
ASSEMBLEA STRAORDINARIA 

PUNTO 1 DELL’O.D.G. – USI CIVICI – CASA VACANZE DI DRUOGNO – DETERMINAZIONI PER 
DEFINIZIONE DELLA CONCILIAZIONE  

RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

Questo Consorzio ha appreso da articoli pubblicati sui giornali locali che il 

Comune di Druogno in data 27/09/2012 aveva deliberato di procedere alla reintegra dei 

terreni sui quali è stata costruita la Casa di Vacanze perché i medesimi risultano gravati 

da usi civici. Per opportuna informazione dei Sindaci dei Comuni Consorziati si allega la 

relazione storica relativa alla nascita della struttura, del suo utilizzo e del suo sviluppo. 

(All.A) 

 Formalmente soltanto in data 17/01/2013 viene notificato dal Comune di Druogno 

la proposta di dar corso ad un esperimento di conciliazione. 

 Purtroppo il Consorzio, pur rendendosi conto della paradossale situazione, 

sentito il parere di esperti, non ha potuto fare altro che presentare al Comune di 

Druogno, in data 19/02/2013, istanza di effettuare un esperimento di conciliazione 

In data  20/03/2013 il Comune di Druogno ha comunicato di aver conferito 

incarico al Geom. Renato Locarni di redigere la perizia estimativa dell’indennità da 

corrispondere per la legittimazione del possesso,  peraltro con spese a carico del 

Consorzio. 

 In data 10/05/2013 si tiene a Torino, presso l’ufficio Usi Civici della Regione 

Piemonte, un primo incontro con il Comune di Druogno, alla presenza della Dirigente 

del settore Dott.ssa Scheri. 

 In data 27//06/2013, presso la Casa di Vacanze,  si tiene un incontro tra il 

Consorzio ed il Comune di Druogno, alla presenza della Dirigente del settore Usi Civici 

della Regione Piemonte, Dott.ssa Scheri, seguito da un nuovo incontro a Torino in data 

09/07/2015. 

Successivamente, valutata la complessità della questione, il Consiglio di 

Amministrazione ha conferito in data 02/07/2013 un incarico professionale al tecnico 

Arch. Gianfranco Boschi di Domodossola e in data 23/09/2013 un incarico di assistenza 

legale all’Avv. Carla Zucco. 

Con nota n. 1049, pervenuta in data 24/03/2014, il Comune di Druogno 

sollecitava l’invio della documentazione propedeutica alla conciliazione: originario atto 

pubblico di acquisto area, planimetrie catastali, documentazione inerente le migliorie 

apportate e altra documentazione ritenuta utile. 

 La documentazione è stata consegnata al protocollo del Comune di Druogno in 

data 22/04/2014 (All. B) 



In occasione delle annuali Assemblee Consorziali tenutesi in data 05/7/2013 a 

Momo e in data 04/07/2014 a Borgomanero sono state date le informazioni 

sull’evoluzione della pratica. 

Trascorsi alcuni mesi, in data 26/08/2014 il Consorzio sollecitava il Comune di 

Druogno a definire la procedura entro il 31/12/2014 per poter usufruire del ripristino 

delle agevolazioni fiscali riguardanti gli scioglimenti e la liquidazione di Usi Civici. 

In data 26/05/2015 è stata richiesta al Comune di Druogno una informazione 

dello stato della pratica al fine di riferire all’Assemblea  Consorziale convocata a 

Borgomanero per il giorno 20/06/2015.  

In data 12/06/2015 il Geom. Locarni, tecnico incaricato dal Comune di Druogno, 

ha trasmesso la Memoria anticipativa che prevede, per la definizione della 

conciliazione,  una spesa a carico del Consorzio di € 692.000,00. (All.C)  

Il Consorzio, con nota in data 16/06/2015 ha richiesto al Comune di Druogno la 

documentazione integrale per verificare i criteri e i valori indicati per determinare gli 

importi.  

L’Assemblea Consorziale nella seduta del 20/06/2015,  ha deciso di dare 

mandato al Consiglio di Amministrazione di promuovere tutte le iniziative  necessarie a 

tutelare gli interessi patrimoniali del Consorzio 

Il Comune di Druogno, in data 10/07/2015 rispondeva alla richiesta del Consorzio 

del 16/06: “il perito incaricato ha fatto sapere che le sue valutazioni sono state effettuate 

esclusivamente nella forma tabellare già trasmessa; che non spetta a lui redigere una 

perizia conclusiva stante che, secondo la consuetudine conciliatoria, sono le parti ad 

accordarsi sull’importo per addivenire alla conciliazione”. 

In data 25/09/2015  si tiene un incontro a Torino con il  Dott. Marco Piletta, 

dirigente del settore Usi Civici della Regione Piemonte al quale il Comune di Druogno 

rifiuta di partecipare. 

In data 30/09/2015 il tecnico incaricato dal Consorzio Arch., Gianfranco Boschi 

trasmette la propria relazione tecnica con i conteggi per la definizione della 

conciliazione, che concordano, in via di massima, con quelli del Geom Locarni. 

Trasmette inoltre una proposta di cessione di aree e porzioni di fabbricati a titolo di 

compensazione della somma condivisa. 

In data 14/10/2015 si tiene una riunione presso il Comune di Druogno per la 

presentazione della proposta di transazione predisposta dall’Arch. Boschi. 

In data 30/10/2015 il Comune di Druogno trasmette al Consorzio una sua 

controproposta, che si ritiene inaccettabile, e che prevede la cessione dell’intera ala est 

della struttura, compreso il corridoio di collegamento con l’ala centrale, la villetta 

utilizzata dal personale di servizio, l’ex lavanderia, tutto il terreno circostante l’ala est 



per un totale di 20.000mq.  compresi campi da tennis, da bocce, calcio e 

pallavolo./All.D) 

In data 9/11/2015 alcuni componenti del Consiglio di Amministrazione hanno 

incontrato a Torino il Dott. Piletta, per chiedere delucidazioni e consigli sul modo di 

procedere per la definizione della Conciliazione. 

In data 13/11/2015 il Consiglio di Amministrazione convoca una Assemblea 

straordinaria dei Sindaci per il  giorno 28 novembre p.v., chiamati a decidere se: 

• Liquidare la somma di € 692.000,00  - in tal caso come reperire le fonti di 

finanziamento 

• Compensare con la cessione di una quota parte degli immobili, previa 

valutazione di congruità da parte dell’Agenzia del territorio, data la distanza 

inconfrontabile tra la proposta dell’Arch. Boschi e quella del Geom. Locarni. 

Nel caso non si dovesse pervenire ad una definizione della conciliazione, il 

Comune di Druogno potrebbe procedere alla reintegra dei terreni e dei fabbricati. 
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ALLEGATO A)

RELAZIONE STORICA 

La casa Vacanze di Druogno al tempo denominata Colonia Montana Luigi Razza, è 
stata realizzata con il contributo pro quota dei Comuni dell’allora Provincia di Novara, 
su sollecitazione del Prefetto, per ospitarvi i bambini della Provincia medesima. 

Allo scopo nel 1933 è stato costituito un comitato promotore composto dai Podestà 
dei Comuni di Novara, Casalvolone, Domodossola; Druogno, Galliate, Intra e Trecate 
oltre al Medico di Provincia, ai Rappresentanti della Prefettura e dell’Ente Opere 
Assistenziali per seguire e curare tutto quanto era necessario per la costruzione. 

Il 20 novembre 1933, la Prefettura autorizza il Comune di Novara, delegato da tutti 
gli altri Comuni dell’omonima Provincia, a provvedere all’assunzione di un mutuo di lire 
1.500.000,00 e ad eseguire tutto quanto necessario per il completamento della colonia 
al fine di donarla ai Fasci di Combattimento di Novara, come risulta nella deliberazione 
del Podestà di Novara n. 713 del 06/10/1939. I bilanci, interessati per rimborso capitale 
a interessi di lire 144.513,43 annue, del Comune di  Novara, decorrono dal 1934 al 
1948. Gli altri Comuni si sono impegnati a rifondere il Comune di Novara per la quota 
di competenza. Il Comune di Novara con la delibera podestarile del 30/11/1933 e 
17/01/1934 approva la stipulazione del mutuo di lire 1.500.000,000 (per 15 anni al 
tasso del 5%). 

Nel 1934/1935 i lavori sono stati eseguiti ed al termine dei medesimi collaudati dal 
Comune di Novara che approva il conto finale e definitivo comprensivo dei prezzi 
aggiuntivi per opere e somministrazione fuori capitolato di appalto per comprensive lire 
1.675.008,88 oltre a lire 22.527,40 di interessi corrisposti alla ditta Alberini per ritardati 
pagamenti. 

Con delibera n. 4991 del 03/06/1935 il Comune di Novara approva un mutuo 
suppletivo di lire 650.000,00 (per 10 anni, tasso del 5%) per il completamento della 
costruzione con l’arredamento. Non risulta che la Colonia sia mai stata donata alla 
Federazione dei Fasci di Combattimento di Novara. 

La Colona entra in funzione nel 1935 e l’Ente gestore della struttura è l’E.O.A. (Ente 
Opere Assistenziali). 

 Il 26/11/1939 il Comune di Druogno donava al Comune di Novara i terreni sui quali 
era    stata realizzata la Colonia. L’atto di donazione trascritto dal Notaio Vercelli in 
data 27/11/1940. 

Negli anni 1935, 1936, 1937, 1938, 1939 la struttura funziona nei mesi di luglio ed 
agosto ospitando circa un migliaio (1.000) di bambini per ciascuna estate. Bambini a 
cui vengono fatte svolgere attività salutari e ai quali vengono somministrati trattamenti 
sanitari quali la somministrazione di iodio (come da ricerca effettuata presso l’Archivio 
di Stato di Novara). 

Non si hanno notizie di un utilizzo della struttura negli anni 1940, 1941, 1942, 1943      
(periodo bellico). 
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Il 03/01/1944 il Corpo Centrale della Colonia viene occupato da circa 50 soldati 
tedeschi    che, oltre a requisire gli arredamenti della struttura, requisiscono anche 15 
quintali di legna. 

Dal 09/09/1944 al 22/10/1944 le Autorità stabilirono di adibire la Colonia a carcere 
dei prigionieri nazi-fascisti. 

Dal 1945 il Prefetto di Novara ha affidato la Colonia alla Croce Rossa Svizzera    
che poi la cede alla Croce Rossa Italiana che vi insedierà un suo Preventorio. 

Dal 1945 il Comune di Novara si impegna con ogni iniziativa necessaria per riavere 
la disponibilità del bene al fine di poterlo adibire ai fini istituzionali. Dopo lunghe 
trattative ottiene dalla CRI l’impegno al rilascio per la primavera del 1951.Si costituisce 
pertanto un Comitato Provvisorio per la Temporanea Gestione della Colonia che 
organizza già per l’estate 1951, un soggiorno a cui partecipano circa 800 bambini. 

Nel 1952, con Decreto Prefettizio n. 10587 in data 31 maggio 1952  viene costituito 
il Consorzio con la denominazione di “CONSORZIO PER LA GESTIONE DELLA 
COLONIA MONTANA I DRUOGNO” Nel 1959, a seguito della decisione di gestire 
anche una colonia marina, il Consorzio assume la denominazione “CONSORZIO 
COLONIE CLIMATICHE DEI COMUNI NOVARESI”. Nel 1983, su richiesta del 
Consorzio, la Regione Piemonte, con atto n. 254 del 11/10/1983, approva il nuovo 
Statuto del Consorzio e la nuova denominazione “CONSORZIO CASE DI VACANZE 
DEI COMUNI NOVARESI” 

A partire dal 1952 e sino alla metà degli anni “70 la colonia ospita nel corso della 
stagione estiva circa 1000 bambini e 60/70 adulti sono impegnati per il funzionamento 
di tutti i servizi (Responsabili, assistenti, personale sanitario, cuochi, camerieri, 
inservienti).  

  
Per tutti gli anni ’50, ’60 e ‘70 i numeri dell’utenza e del personale impiegato 

rispecchiano quelli dell’anno 1952 ad esclusione dell’anno 1979 in cui la struttura 
rimane chiusa al pubblico a causa dell’alluvione della Val Vigezzo. 

Dalla metà degli anni settanta il numero dei bambini partecipanti al soggiorno di 
Druogno sono costantemente diminuiti. Nel contempo sono diventati indilazionabili 
interventi sulla struttura per adeguare gli impianti alle nuove normative in materia di 
sicurezza. 

Il Consorzio decide di intervenire radicalmente sulla struttura trasformandola da 
“Colonia” a “Casa per ferie”, destinata  ad ospitare anziani, gruppi familiari, gruppi 
sportivi, disabili, in un ambiente confortevole e con servizi di  livello medio-alto. 

Gli interventi per la completa trasformazione della struttura sono stati  effettuati nel 
corso di diversi anni, compatibilmente con la necessità di reperire i finanziamenti.   

 L’attività della Casa Vacanze, interrotta per i lavori di ristrutturazione, è ripresa  
parzialmente nel 1997 con l’utilizzo dell’ala centrale e del piano terra dell’ala ovest e, 
con utilizzo dell’intera struttura, nel 1998. 

 Dal 1998 ad oggi sono stati ospitati anziani, bambini, gruppi sportivi e musicali con 
circa 8.000 presenze giornaliere per ogni stagione estiva. 
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La Casa di Vacanze è attualmente classificata “Casa per Ferie”, ed è costituita da 
tre edifici principali collegati tra di loro, e da tre edifici di servizio: la villetta adibita a 
casa del custode, la villetta ex isolamento destinata al personale in servizio presso la 
struttura e dall’ex lavanderia utilizzata dalla Forestale operante in Valle Vigezzo. 

I tre edifici principali sono destinati: 

ALA CENTRALE:   

• piano terra di circa 1380 mq.: direzione – sala pranzo – 3 soggiorni – bar – 
ambulatorio – cucina – servizi comuni 

• primo piano di circa 650 mq.: 16 camere da 1/2/3 posti letto con servizi 
utilizzate prevalentemente da anziani e famiglie 

• seminterrato di circa 465 mq.: celle frigorifere e depositi per derrate 
alimentari e generi di pulizia  

Il piano terra ed il 1° piano sono collegati da ascensore 
Il seminterrato è collegato al piano terra da un montacarichi 

ALA OVEST

• piano terra di circa 1.400 mq.: 16 camere dal 2/3/4/6/8 posti letto con relativi 
servizi utilizzate da ragazzi e gruppi sportivi – salone polivalente - locale 
lavanderia e guardaroba 

• primo piano di circa 1.400 mq.: 31 camere da 2/3 posti letto con relativi 
servizi utilizzate prevalentemente da anziani e famiglie - soggiorno 

I due piani sono collegati da ascensore 

ALA EST

• Sia il piano terra che il primo piano, di circa 1.400 mq. Ciascuno, sono 
destinati all’attività svolta dalla    “Fondazione Universicà – la Bottega dei 
Mestieri” 

I due piani sono collegati da ascensore. 

 La Casa Vacanze è dotata di impianti sportivi, a disposizione degli ospiti e da utenti 
esterni,  

• Campo da calcio 

• Campo polivalente basket/pallavolo 

• 2 campi polivalenti tennis/calcetto 

• Campo da bocce 



Tel.  0321 627177 - Fax.  0321 392169 - E-mail   case.vacanza@libero.it - Sito  www.casevacanze-comuninovaresi.it

C.F.: 80010440032   P.I.: 00912210036 

ALLEGATO B)

                                28100  NOVARA,  22/04/2014             
     Sede  - Via F.lli Rosselli  1 

        Uffici – Piazza Sacro Cuore 5        

RACCOMANDATA A MANO

Prot.   N. 140      
                           
Risposta alla nota n. 1049 

Del   

OGGETTO: Procedimento di reintegra dei terreni gravati da uso civico. Esperimento di 
conciliazione per legittimazione possesso. Sollecito deposito documentazione. 

       AL SIGNOR SINDACO 
                               DEL COMUNE DI  
        
       DRUOGNO

  

 Con riferimento alla Sua cortese nota di sollecito relativa al deposito della 
documentazione riguardante il procedimento di reintegra dei terreni gravati da uso civico, si 
conferma la volontà di questo Consorzio di procedere nell’esperimento di conciliazione. 

 A tal fine, come da richiesta, si allega: 

• Copia dell’atto di donazione del Comune di Druogno al Comune di Novara delegato dai 
Comuni della Provincia di Novara; 

• Planimetrie catastali degli immobili costruiti sull’area in oggetto aggiornate agli ultimi 
interventi di ristrutturazione e riqualificazione per quanto riguarda l’ala centrale e l’ala 
ovest; 

• Planimetrie catastali dell’ala est ante ristrutturazione, destinata ad ospitare l’Universicà-
La Bottega dei Mestieri. Lo studio Conti, incaricato della progettazione e Direzione dei 
lavori, sta curando la pratica per l’aggiornamento catastale; 

• Relazione storica riguardante gli interventi realizzati e l’utilizzo della struttura a partire 
del 1935 ad oggi; 

• Prospetto riepilogativo delle spese effettuate per la realizzazione, il miglioramento e la 
manutenzione ordinaria e straordinaria  della struttura. 

Si rimane a disposizione per eventuali ulteriori precisazioni e informazioni che codesto 
Comune ritenga necessarie per il prosieguo della procedura. 

In attesa di comunicazioni in merito si ringrazia e si saluta distintamente.   
       
               

          IL VICE PRESIDENTE 

                                                  (Ezio Gallina)                       
                                                                                                                   



 ALLEGATO B).

RELAZIONE STORICA

La Casa di Vacanze di Duogno, attualmente classificata “Casa per Ferie”, è 

costituita da tre edifici principali collegati tra di loro, e da tre edifici di servizio: la villetta 

adibita a casa del custode, la villetta ex isolamento destinata al personale in servizio 

presso la struttura e dall’ex lavanderia utilizzata dalla Forestale operante in Valle 

Vigezzo. 

I tre edifici principali sono destinati: 

ALA CENTRALE:   

• piano terra: direzione – sala pranzo – 3 soggiorni – bar – ambulatorio – cucina – 

servizi comuni 

• primo piano: 16 camere da 1/2/3 posti letto con servizi utilizzate prevalentemente 

da anziani e famiglie 

• seminterrato: celle frigorifere e depositi per derrate alimentari e generi di pulizia  

Il piano terra ed il 1° piano sono collegati da ascensore 

Il seminterrato è collegato al piano terra da un montacarichi 

ALA OVEST

• piano terra: 16 camere dal 2/3/4/6/8 posti letto con relativi servizi utilizzate da 

ragazzi e gruppi sportivi – salone polivalente - locale lavanderia e guardaroba 

• primo piano: 31 camere da 2/3 posti letto con relativi servizi utilizzate 

prevalentemente da anziani e famiglie - soggiorno 

I due piani sono collegati da ascensore 

ALA EST

• Sia il piano terra che il primo piano sono destinati all’attività svolta dalla 

“Fondazione Universicà – la Bottega dei Mestieri” 

I due piani sono collegati da ascensore. 

 La Casa Vacanze è dotata di impianti sportivi, a disposizione degli ospiti e da 

utenti esterni,  

• Campo da calcio 

• Campo polivalente basket/pallavolo 

• 2 campi polivalenti tennis/calcetto 

• Campo da bocce 



L’ala centrale e l’ala ovest sono utilizzate dal Consorzio per l’organizzazione di 

soggiorni-vacanza estivi per anziani – famiglie – gruppi sportivi, musicali, religiosi ecc.  

La struttura è stata realizzata negli anni trenta, su sollecitazione del  Prefetto, su 

un terreno donato dal Comune di Druogno, con il contributo dei Comuni dell’allora 

Provincia di Novara per ospitarvi i bambini residenti nei Comuni stessi. 

 Nel 1933 è stato costituito un Comitato promotore per la realizzazione della 

“Colonia” composto dai Podestà dei Comuni di Novara, Casalvolone, Domodossola, 

Druogno, Galliate, Intra e Trecate, dal Medico Provinciale e dai rappresentanti della 

Prefettura  e dell’Ente Opere Assistenziali. 

La Prefettura di Novara, con atto del 20 novembre 1933, ha autorizzato il 

Comune di Novara, delegato da tutti i Comuni della Provincia, a procedere 

all’assunzione di un mutuo di L.  1.500.000,00 per il finanziamento dell’opera ed a 

provvedere a tutte le pratiche necessarie per la costruzione della Colonia, con lo scopo 

di donarla successivamente alla Federazione dei Fasci di Combattimento di Novara, 

donazione che non risulta essere mai stata effettuata. 

Il  Comune di Novara, con delibere del 30/11/1933 e del 17/01/10934, ha 

approvato l’assunzione di un  mutuo di L. 1.500.000,00 da ammortizzare in 15 anni al 

tasso del 5%.  I Comuni della provincia di Novara si sono impegnati a rimborsare,  per 

quota parte, quanto anticipato dal Comune di Novara. 

I lavori per la costruzione sono stati eseguiti negli anni 1934/1935: Al termine dei 

lavori il Comune di Novara ha provveduto al collaudo ed alla approvazione della spesa 

complessiva di L. 1.675.008,88, comprensiva di opere aggiuntive  e interessi corrisposti 

alla Ditta costruttrice per ritardati pagamenti (L. 22.527,40). Il Comune di Novara, con 

delibera n.4991 del 03/06/1935 approva l’assunzione di un mutuo suppletivo decennale 

al tasso del 5% di, L. 650.000,00, per il finanziamento della maggiore spesa e per 

l’acquisto delle attrezzature e dell’arredamento. 

Il Comune di Druogno ha donato formalmente i terreni al Comune di Novara, che 

li ha accettati per conto di tutti i Comuni della Provincia di Novara, con atto del Notaio 

Vercelli  trascritto in data 27/11/1940. 

La struttura, denominata “Colonia Montana Luigi Razza” inizia l’attività nel 1935 e 

la gestione è curata dall’E.O.A. (Ente Opere Assistenziali). 

Negli anni dal 1935 al 1939 la Colonia funziona nei mesi di luglio ed agosto 

ospitando per ogni stagione estiva circa un migliaio di bambini.  Non si hanno notizie di 

utilizzo della struttura nel periodo bellico, dal 1940 al 1943. 



Dal 3/1/1944 il corpo centrale viene occupato da circa 50 soldati tedeschi che, 

oltre a requisire gli arredamenti,. requisiscono anche 15 quintali di legna 

 Dal  9/9/1944 al 22/10/1944 le Autorità stabilirono di adibire la Colonia a carcere 

dei prigionieri nazi-fascisti. 

Nel 1945 il Prefetto di Novara ha affidato la Colonia alla Croce Rossa Svizzera 

che, successivamente, viene ceduta alla Croce Rossa Italiana per l’insediamento di un 

suo Preventorio. 

A partire dal 1945 il Comune di Novara si impegna a intraprendere tutte le 

iniziative possibili al fine di riavere la disponibilità dell’immobile e poterlo destinare agli 

scopi per cui era stato costruito con notevoli sforzi  finanziari da parte dei Comuni della 

Provincia di Novara. Dopo lunghe trattative ottiene dalla C.R.I. l’impegno a rilasciare 

l’immobile nella primavera dal 1951. 

Viene costituito un Comitato Provvisorio per la Temporanea Gestione della 

Colonia, comitato che organizza già per l’estate 1951 un soggiorno con la 

partecipazione di circa 800 bambini. 

Nel 1952, con Decreto Prefettizio n. 10587 in data 31 maggio 1952  viene 

costituito il Consorzio con la denominazione di “CONSORZIO PER LA GESTIONE 

DELLA COLONIA MONTANA I DRUOGNO” Nel 1959, a seguito della decisione di 

gestire anche una colonia marina, il Consorzio assume la denominazione 

“CONSORZIO COLONIE CLIMATICHE DEI COMUNI NOVARESI”. Nel 1983, su 

richiesta del Consorzio, la Regione Piemonte, con atto n. 254 del 11/10/1983, approva il 

nuovo Statuto del Consorzio e la nuova denominazione “CONSORZIO CASE DI 

VACANZE DEI COMUNI NOVARESI” 

 A partire dal 1952 e sino alla metà degli anni “70 la colonia ospita nel corso della 

stagione estiva circa 1000 bambini e 60/70 adulti sono impegnati per il funzionamento 

di tutti i servizi (Responsabili, assistenti, personale sanitario, cuochi, camerieri, 

inservienti).  

Dalla fine degli anni ‘50 al  1967 sono stati eseguiti interventi di manutenzione ordinaria 

e straordinaria per una spesa complessiva di circa L. 62.000.000: 

Tra gli interventi più significativi: 

• Realizzazione porticato di collegamento tra i tre corpi principali e installazione 

nuovi  servizi igienici; 

• Realizzazione nuova cucina nel seminterrato, compreso acquisto nuove 

attrezzature (tritacarne, bollitore, lavastoviglie, pelapatate, affettatrice,   

• Installazione montacarichi di collegamento fra il seminterrato ed il piano terra; 



• Installazione cella frigorifera; 

• Dotazione nuovi bruciatori a gas e relativi accessori per la cucina, la lavanderia, 

le docce; 

•  Sistemazione acquedotto a servizio della colonia; 

• Acquisto attrezzature varie:  

- letti, materassi, coperte, copriletti, lenzuola, federe 

- pentole, piatti, scodelle, bicchieri, posate, carrelli porta vivande 

- tavoli, panche; 

- 2  lavabiancheria + 1 industriale; 

- divise per i bambini e per il personale; 

- macchina da cucire, macchina da scrivere, proiettore e giochi per i bambini; 

Nel 1979, a seguito dell’alluvione dell’agosto 1978  che ha danneggiato l’acquedotto  di 

proprietà del Consorzio, la Regione Piemonte ha stanziato, per il ripristino, l’importo di 

L.200.000.000. Tale importo è stato erogato  alla Comunità montana che, in accordo 

con il Consorzio, lo ha utilizzato per finanziare i lavori di ristrutturazione e   

potenziamento dell’acquedotto municipale di Druogno al quale è stato allacciato 

l’edificio della Casa Vacanze. A compensazione della rinuncia all’utilizzo diretto del 

Contributo, la Comunità Montana ha realizzato all’interno della Casa Vacanze due 

campi da tennis. 

 Negli anni 1977 e 1978 sono state completamente sostituite le coperture degli 

immobili per un a spesa complessiva di L. 69.000.000 

Dalla metà degli anni settanta il numero dei bambini partecipanti al soggiorno di 

Druogno sono costantemente diminuiti. Nel contempo sono diventati indilazionabili 

interventi sulla struttura per adeguare gli impianti alle nuove normative in materia di 

sicurezza. 

Il Consorzio decide di intervenire radicalmente sulla struttura trasformandola da 

“Colonia” a “Casa per ferie”, destinata  ad ospitare anziani, gruppi familiari, gruppi 

sportivi, disabili, in un ambiente confortevole e con servizi di  livello medio-alto. 

Gli interventi per la completa trasformazione della struttura sono stati  effettuati 

nel corso di diversi anni, compatibilmente con la necessità di reperire i finanziamenti.   

Il 1° progetto di ristrutturazione dell’ala ovest e di parte dell’ala centrale, ha comportato   

una spesa complessiva di L. 1.880.000.000, comprese spese tecniche ed IVA. I lavori, 

suddivisi in due lotti: il primo di L.900.000.000 e il 2° di L. 980.000.000, finanziati in 

parte con contributo regionale, sono stati eseguiti negli anni 1987/1990.  



Con questo 1°   intervento sono state trasformate le camerate del 1° piano 

dell’ala ovest e dell’ala centrale in camere da 2/3 posti letto con relativi servizi privati, è 

stato installato nell’ala ovest l’impianto di riscaldamento e revisionato l’impianto dell’ala 

centrale, è stato realizzato un nuovo impianto idrico sanitario a servizio dei nuovi bagni, 

sono stati sostituiti porte ed infissi e installati due ascensori. 

Nel 1993 è stato stipulato un accordo con il FORMONT per il trasferimento dei 

corsi alberghieri presso la Casa di Vacanze. Sia  per poter adeguare i locali alle 

esigenze del Formont che per concludere la ristrutturazione dell’ala centrale sono stati 

eseguiti lavori per un importo di L. 705.000.000, lavori finanziati con contributo 

regionale. I principali interventi eseguiti sono: 

• realizzazione nuova cucina e acquisto relative attrezzature; 

• completamento e adeguamento alle prescrizioni di sicurezza e igienico-sanitarie ; 

• rifacimento montacarichi; 

• adeguamento celle frigorifere 

• sostituzione centrale termica per metanizzazione 

• completamento finiture, controsoffittature; 

• acquisto attrezzature ed arredi per la sala ristorante 

 1996 sono stati acquistati gli arredi delle camere e del salone del piano terra 

dell’ala ovest per una spesa di L. 100.000.000, spesa finanziata con un contributo 

concesso dalla CA.RI.PLO. 

I lavori per il completamento  della trasformazione della Casa Vacanze  sono 

stati eseguiti nel 1998 per una spesa complessiva di L. 1.050.000.000. Sono stati 

eseguiti i seguenti interventi: 

• installazione nuove centrali termiche nell’ala ovest; 

• sostituzione parziale recinzione; 

• pavimentazione esterna; 

• realizzazione campo polivalente basket/pallavolo 

• rifacimento campi da tennis 

• ripristino fontana 

• adeguamento servizi igienici  

• sostituzione porte camere 

• fornitura e posa in opera corpi illuminanti ala ovest e revisione impianto elettrico  

• fornitura e posa in opera di arredamenti 1° piano ala ovest  



 L’attività della Casa Vacanze, interrotta per i lavori di ristrutturazione, è ripresa  

parzialmente nel 1997 con l’utilizzo dell’ala centrale e del piano terra dell’ala ovest e, 

con utilizzo dell’intera struttura, nel 1998. 

 Dal 1998 ad oggi presso la struttura sono stati ospitati anziani, bambini, gruppi 

sportivi e musicali con circa 8.000 presenze giornaliere per ogni stagione estiva. 

 Nel 2009 sono stati eseguiti i lavori per il rifacimento delle coperture della Villetta 

ex isolamento destinata ad ospitare il personale in servizio presso la Casa Vacanze per 

una spesa di  €  41.299,00 

 Nel 2010 e nel 2012 sono stati eseguiti interventi di rifacimento e sistemazione 

degli impianti sportivi per una spesa complessiva di circa €  59.000,00. 

 Nel 2010/2011 il Consorzio ha finanziato i lavori di ristrutturazione del piano terra 

dell’ala est, per un importo di € 500.000,00, locali destinati ad ospitare le attività 

dell’UniversiCà-La Bottega dei Mestieri. 

 Da segnalare che ogni anno sono stati effettuati lavori di ordinaria e straordinaria 

manutenzione agli immobili ed alle attrezzature per una spesa media, negli ultimi dieci 

anni,  di circa € 40.000,00 annue. 

  

  

   



CONSIDERAZIONI

 Il Comune di Novara, per conto di tutti i Comuni della Provincia che si sono 

costituiti in Consorzio nel 1952, costruendo l’edificio ha, senza dubbio, valorizzato il 

terreno in questione. Inoltre il funzionamento sino agli anni ’80 come Colonia montana, 

oltre a permettere ai ragazzi dei Comuni Novaresi di fruire di soggiorni climatici, ha 

consentito a numerose persone del luogo e non di svolgere un’attività lavorativa 

remunerata, nel rispetto delle norme contrattuali vigenti. Successivamente, ospitando 

anche il Formont, la struttura ha contribuito alla formazione di personale alberghiero e 

non, di cui hanno potuto avvalersi operatori del settore operanti in Druogno e nella Valle 

Vigezzo. 

 Sembra inoltre superfluo ricordare che la struttura Colonia prima con la presenza 

di migliaia di bambini, poi con il Formont e con i soggiorni per adulti, famiglie e minori, 

nonché dei numerosi gruppi sportivi abbia determinato e determini ancora oggi una 

ricaduta economica di rilievo sulle attività commerciali sia del Comune di Druogno che 

dei Comuni della Valle. 

 Il Consorzio intende anche richiamare l’attenzione sulla propria disponibilità ad 

accogliere e soddisfare  le esigenze del Comune di Druogno, che negli anni ha potuto 

utilizzare la struttura per le più svariate necessità.  In particolare si ricorda che a partire 

dagli anni ’80 e fino al 2010 alcuni locali dell’ala est sono stati utilizzati dal Comune per 

deposito di materiale vario di proprietà sia del Comune che della parrocchia e della Soc. 

Lepontina. Gli impianti sportivi sono stati utilizzati dal Comune di Druogno negli anni dal 

2010 al 2013 per l’attività dei gruppi sportivi ospiti delle strutture alberghiere di Druogno. 

Il Salone dell’ala est è stato utilizzato per diversi anni per le attività estive organizzate 

dal Comune per i bambini residenti e villeggianti. Inoltre, per diversi anni, la Casa 

Vacanze è stata utilizzata per le manifestazioni del Carnevale Vigezzino, organizzato, di 

anno in anno, dai  Comuni della Valle. 

 Per memoria si fa pure presente che, su richiesta del Comune di Druogno,  

l’edificio ex lavanderia è stato messo a disposizione del Servizio Forestale della 

Regione Piemonte. 

 Il Consorzio ha inoltre contribuito in modo sostanziale alla rivalutazione e 

possibile espansione delle attività turistico-culturali  dell’intera Valle con la 

ristrutturazione dell’ala est destinata a sede dell’UniversiCà-La Bottega dei Mestieri. Nel 

2010 in fatti, su iniziativa del Comune di Druogno, è stata costituita fra il Comune di 

Druogno, la Fondazione Banca d’Intra ed il Consorzio, la “Fondazione UniversiCà-la 

Bottega dei Mestieri”. Il Consorzio, ha messo a disposizione della Fondazione i locali al 



piano terra dell’ala est e finanziato, per un importo di € 500.000,00, i lavori di 

ristrutturazione dei locali. 

 Successivamente l’Assemblea Consorziale, con una delibera di indirizzo, ha 

messo a disposizione della Fondazione anche il 1° piano dell’ala est, in comodato d’uso 

per 30 anni, comodato che deve essere ancora perfezionato. 

 Questo Consorzio ritiene di poter affermare che la presenza della Colonia prima 

e della Casa Vacanze ora, abbia consentito ad intere generazioni di persone residenti 

sia nella Provincia di Novara che in numerose altre zone d’Italia di conoscere Druogno 

e gli altri Comuni della Valle Vigezzo con evidente beneficio delle attività turistiche e 

commerciali del Comune e della zona. 

 Concludendo, per un’opportuna valutazione, si richiama l’attenzione sul fatto che 

la struttura è sorta nel 1933 ed ha svolto funzioni varie di carattere pubblico  come 

descritto nella prima parte della presente relazione, ma che il Consorzio l’ha presa in 

carico dal momento della sua costituzione cioè nel 1952  

Novara 18/04/2014 

         IL VICE PRESIDENTE 
                (Ezio Gallina)   



PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE SPESE RELATIVE ALLA CASA DI VACANZE DI DRUOGNO

ANNI DESCRIZIONE DEGLI INTERVENTI IMPORTI IN LIRE IMPORTI IN EURO

1934/1935 Lavori per costruzione immobili L.            1.675.008

1935 Acquisto attrezzature ed arredamenti L.              650.000

1957/1963 Realizzazione porticato di collegamento fra i tre

fabbricati principali, acquisto attrezzature e

lavori vari L.          62.000.000

1977/1978 Rifacimento coperture L.          69.000.000

1979 Contributo Regione per riprisitino acquedotto L.        200.000.000

1987/1990 Ristruttrazione ala centrale e ala ovest L.     1.880.000.000

1993 Ristrutturazione ala centrale per FORMONT L.        705.000.000

1996 Acquisto arredi per camere e salone ala ovest L.        100.000.000

1998 Completamento ristrutturazione ala ovest e 

sistemazioni esterne L.     1.050.000.000

2009 Rifacimento copertura villetta ex isolamento 41.300,00€                 

2010/2012 Rifacimento e sistemazione impianti sportivi 59.000,00€                 

2010/2011 Ristrutturazione piano terra ala est per Universicà 500.000,00€               

2003/2013 manutenzione ordinaria 400.000,00€               

CONSORZIO CASE DI VACANZE DEI COMUNI NOVARESI

NOVARA - VIA F.LLI ROSSELLI 1
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